Jyvaskylan kaupunki Péytakirja 6/2025 1 (40)

- Kaupunginhallitus 17.02.2025

Aika 17.02.2025, klo 14:03 - 14:12
Paikka hybridikokous: kaupungintalo, kaupunginhallituksen huone ja Teams-etayhteys

Kasitellyt asiat

§48 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§49 Péytakirjan tarkastus

§ 50 Lausunto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman 2026-2037
luonnoksesta ja ymparistoselostuksesta

§ 51 Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle asemakaavan hyvaksymista
koskevassa valitusasiassa (Majajarven asemakaava)

§ 52 Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle osayleiskaavan hyvaksymista
koskevassa valitusasiassa (Majajarven osayleiskaava)

§53 Schildtin rahaston toimikunnan jasenten nimedaminen kaudelle 2025-2027

§54 Ennakkokasitys Mustankorkea Oy:lle

§55 Ilmoitusasiat (kh 17.2.2025)
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Saapuvilla olleet jasenet
Caius Forsberg, puheenjohtaja
Meri,J Lumela, 1. varapuheenjohtaja
Jari Colliander, 2. varapuheenjohtaja
Mervi Hovikoski
Arto.M Lampila
Timo Lehtonen
Tony Melville
Joni Parkkonen
Tapio Puolimatka
Jasmine Repo
Kati-Erika Timperi
Ira Vainikainen
lIse.K Weijo

Muut saapuvilla olleet
Anu Leppanen, kaupunginsihteeri, sihteeri
Arja Aroheing, henkilstodjohtaja
Emmi Hyvonen, viestintajohtaja
Jukka Hdmalainen, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Hannu Kantonen, toimialajohtaja
Timo Koivisto, kaupunginjohtaja, esittelija
Eino Leisimo, toimialajohtaja
Janne.l Luoma-Aho, kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Eila Tiainen, kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja
Ari Tolonen, toimialajohtaja
Vesa Voutilainen, talousjohtaja
Anna Vuorela, lakiasiainjohtaja

Poissa
Heli Leinonkoski, kansliapaallikko
Jaakko Selin, kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja

Allekirjoitukset

Caius Forsberg Anu Leppanen
Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Jyvaskylan kaupunki 20.02.2025 klo 21:24.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

24.02.2025 24.02.2025
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Timo Lehtonen Tony Melville

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on yleisesti nahtavana 25.2.2025 Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla
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§48
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Tasta kokouksesta on annettu tieto hallintosaanndén maaraysten mukaisesti.
Kirjallinen kutsu on toimitettu sahkoisesti hallintosaannon ja kokouskaytantoja
koskevan paatdksen mukaisesti.

Kuntalain 103 8:n mukaan valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan kaksi
kolmasosaa valtuutetuista on lasna. Muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen,
kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§49
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Valitaan poytakirjan tarkastajiksi Timo Lehtonen ja Tony Melville, varalle Joni
Parkkonen ja Mervi Hovikoski.

Poytakirja tarkastetaan 24.2.2025.

Paatos

Valittiin pdytakirjan tarkastajiksi Timo Lehtonen ja Tony Melville, varalle Joni
Parkkonen ja Mervi Hovikoski.
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§50
Lausunto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman 2026-2037 luonnoksesta ja
ymparistoselostuksesta

JyvaskylaDno-2025-6

Valmistelija / lisatiedot:

Hannu Kantonen, toimialajohtaja, hannu.kantonen@jyvaskyla.fi
Heli Leinonkoski, kansliapaallikko, heli.leinonkoski@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynt6 20.12.2024 valtakunnallisen
liikennejarj.suunn. luonnoksesta ja ymparistoselostuksesta (SOVA-lain mukainen
ymparistoarviointi)
2 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2026-2037 - luonnos
3 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusarviointi:
Ymparistdselostus - luonnos
4 Jyvaskylan kaupungin lausunto

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt Jyvaskylan kaupungilta lausuntoa
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksesta seka sen
ymparistoselostuksesta (liitteet 1-3). Lausunto tulee jattaa lausuntopalvelu.fi -
palveluun viimeistaan 5.3.2025.

Liikenne- ja viestintaministerid pyytaa arvioimaan suunnitelmaluonnosta erityisesti
seuraavien kysymysten kautta:

1. Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen
liikennejarjestelman kehittamistarpeita?

2. Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?

3. Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman
sisalla?

4.  Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja
ymparistéarvioinnista (SOVA-laki 8.4.2005/200)?

5. Muut huomiot?

Yleista liikennejarjestelmasuunnitelmasta

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12-suunnitelma) on

strateginen hallituskausittain uusittava liikennejarjestelmasuunnittelun ja -yhteistyén
ohjausvaline, joka perustuu maanteista ja lilkkennejarjestelmasta annettuun lakiin (503

/2005). Petteri Orpon hallituskauden alussa vireille laitettua suunnitelmaa laaditaan
liikenne- ja viestintaministerion johdolla ja parlamentaarisen tydryhman tukemana
yhteistydssa keskeisten ministerididen, viranomaisten ja muiden yhteistytahojen
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kanssa. Suunnitelmasta tehdaan valtioneuvoston paatos ja se viedaan eduskunnan
kasiteltavaksi selontekona syksylla 2025. Liikenne ja viestintaministeri® huomioi
lausuntokierrokselta saatavan lausuntopalautteen suunnitelman viimeistelyssa ennen
paatdksentekoa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu ja suunnitelma luovat
yhteista tilannekuvaa liikennejarjestelman kehittamistarpeista ja -ratkaisuista. Se
kokoaa yhteen valtion ja kuntien toimenpiteita liikennejarjestelman kehittamiseksi.
Suunnitelman osia ovat nykytila ja toimintaympariston kuvaus, visio, tavoitteet ja niita
tarkentavat strategiset linjaukset, alueelliset painotukset seka toimenpideohjelma.
Lisaksi suunnitelmaan kuuluu valtion rahoitusohjelma, joka vuosien 2026-2029 osalta
noudattaa julkisen talouden suunnitelman kehysta.

L12-suunnitelma linjaa liikennejarjestelman kehittamista padosin tavoite- ja
yhteistyotasolla. Se pitaa sisallaan suuren joukon suoraan tai valillisesti kaupungin
toimivaltaan osittain tai kokonaan kuuluvia lilkkenneinfraan ja -palveluihin,
maankayttoon ja yhdyskuntarakenteeseen, liikenteen rahoitukseen ja yhteistydhon
liittyvia asioita. Suunnitelman tavoitteet, rahoitusohjelma ja toimenpideohjelma
vaikuttavat vahvasti liikennesuunnittelun sisaltdpainotuksiin ja resursointiin valtiolla
seka kunnissa. Suunnitelmaluonnoksessa on vain vahan kohdetasoisia viittauksia
liikenneinfraan tai hankkeisiin, joita kasitelladn ensisijaisesti kaupungin lausuttavaksi
kuluvan vuoden lopulla tulevissa vaylaviraston suunnitteluohjelmassa ja valtion
vaylaverkon investointiohjelmassa.

Liikennejarjestelmasuunnitelman luonnos 2026-2037

Viimeaikaiset laaja-alaiset ja merkittavat toimintaymparistomuutokset heijastuvat
yhteiskunnan kaikille osa-alueille. Ne vaikuttavat vahvasti myds suunnitelman
tavoitteisiin, toimenpiteisiin ja rahoituksen maaraan seka sen kohdentumiseen.
Lilkenneverkon toimivuuden turvaaminen, elinkeinoelaman kilpailukyky, alueiden
valinen ja kansainvalinen saavutettavuus, vienti- ja tuontiyhteydet lanteen,
varautuminen ja kokonaisturvallisuus korostuvat luonnoksessa verrattuna voimassa
olevaan suunnitelmaan. Sen sijaan esimerkiksi kaupunkiseudun liikennejarjestelman
toimivuuden ja paastdjen hillinnan kannalta tarkeat yhdyskuntarakenteen,
joukkoliikenteen, lihasvoimaisen liikkkumisen sisallot ja resursointi jaavat aiempaa
vahemmalle huomiolle.

Suunnitelmassa ensisijaiseksi priorisoitu toimivuuden tavoite nakyy resurssien
vahvana kohdentumisena olemassa olevan liikenneverkon kunnossapitoon ja pieniin
parantamistoimiin. Toissijaisen turvallisuustavoitteen tayttaminen nivoutuu
toimivuuteen ja ilmenee suunnitelmassa muun muassa monitasoisena varautumisena
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin seka
liikenneturvallisuuden aiempaa nakyvampana huomiointina. Kestavyys kattaa
taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistollisen ulottuvuuden. Heikossa julkisen talouden
nakymassa painottuu erityisesti taloudellinen kestavyys.

Jyvaskylan kaupungin nakdkulmasta suunnitelmaluonnoksen voidaan arvioida olevan
kaupungin etua edistava. Sen vahvuuksiksi nahdaan erityisesti monet Jyvaskylan
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kaupunkiseudun elinvoiman ja kasvun edellytyksia tukevat painotukset ja
toimenpiteet. Lausuntoon on koottu huomiot suunnitelmaluonnoksen
kehittamistarpeista, jotka liittyvat muun muassa;

- Jyvaskylan lentoaseman tulevaisuuteen,
- kuntien ja valtion tydnjakoon ja rahoitusvastuisiin
- sekd MAL-sopimusten kehittamiseen.

Jyvaskylan kaupungin lausunto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
luonnoksesta 2026-2037 on liitteena 4.

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa liilkenne- ja viestintaministeridlle liitteena olevan
lausunnon valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman 2026-2037 luonnoksesta
seka sen ymparistoselostuksesta.

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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§ 51
Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle asemakaavan hyvaksymista koskevassa
valitusasiassa (Majajarven asemakaava)

JyvaskylaDno-2025-441

Valmistelija / lisatiedot:

Outi Toikkanen, kaavoitusinsindori, outi.toikkanen@jyvaskyla.fi
Ulla Nissinen, oikeudellinen asiantuntija, ulla.nissinen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Majajarvi lausuntopyyntd.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, sisaltaa henkilotietoja
2 Kaupunginvaltuuston paatos 9.12.2024/92

Jyvaskylan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 9.12.2024/92 hyvaksynyt
Majajarven asemakaavan.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta on maaraajassa jatetty valitus Hdmeenlinnan
hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus on kehottanut kaupunginhallitusta antamaan
valituksen johdosta lausunnon. Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata
oikeudenkaynnin osapuolen esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteisiin seka lausua
esitetysta selvityksesta. Lausunnon maarapaiva on 26.2.2025.

Jyvaskylan kaupungin hallintosdannon 10 8:n mukaan kaupunginhallitus antaa
lausunnon valtuuston paatdksista tehdyista valituksista.

Valitus (vaatimukset ja valitusperusteet)

Valituksessa on vaadittu, ettd hallinto-oikeus ensisijaisesti kumoaa
kaupunginvaltuuston asemakaavan hyvaksymista koskevan paatdksen seka
toimenpidekieltoa.

Perustelut valituksenalaisen asemakaavan lainvastaisuudesta on esitetty
valituskirjelmassa seuraavien paaotsakkeiden alla: 1. Kaavoituksen siséltovaatimukset ja
sijaintipaikan valinta, 2. YVA-menettelyn ohittaminen, 3. Lupien késittely, 4. Osallisten
vaikuttamismahdollisuudet, 5. Luonnonsuojelu, 6. Pohjavesialueiden turvaaminen, 7.
Yrityksen suosiminen kaavaprosessissa. Naihin vastataan jaljempana kohdittain.

Hallinto-oikeuden lausuntopyyntd, jonka liitteena on myds alkuperainen
valituskirjelma, oheistetaan taman asian liitteeksi.

Kaupunginhallituksen lausunto
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Valitus tulee tassa lausunnossa seka kaava-asiakirjoista ilmenevan perusteella hylata.
Perustetta valituksenalaisen asemakaavan kumoamiselle joko menettelyvirheen,
kaavan vaikutusten riittamattdman selvittamisen ja arvioinnin taikka kaavan
sisalldllisen lainvastaisuuden perusteella ei ole.

Alueidenkayttolain (31.12.2024 asti maankaytto- ja rakennuslaki) 188.1 8:n mukaan
kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa saadetaan. Viittaus kuntalakiin tarkoittaa,
etta valitusperusteet on kuntalaissa saadetyt. Kuntalain 135.2 §:n mukaan valituksen
saa tehda silla perusteella, ettd 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessg; 2)
paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai 3) paatés on muuten
lainvastainen.

Kunnallisvalitus on laillisuusvalitus, mika tarkoittaa, etta valitusviranomainen tutkii
valituksesta vain kaavan laillisuuden edelld mainittujen valitusperusteiden asettamissa
rajoissa. Lainvastaisuuden havaitessaan valitusviranomainen joko kumoaa paatdksen
tai joissain tapauksissa palauttaa asian kunnan viranomaisen uudelleen kasiteltavaksi
(ei kaavavalitusasioissa). Ellei lainvastaisuutta havaita, valitus hylataan.

Valitusperusteista ja esitetysta selvityksesta lausutaan valituskirjelman mukaisella
otsikoinnilla viela seuraavaa:

1. Kaavoituksen sisaltovaatimukset ja sijaintipaikan valinta

Valituksenalaisella kaupunginvaltuuston paatoksella on hyvaksytty Majajarven
asemakaava, jolla muodostuu 51. kaupunginosan korttelin 1 tontti 1 seka
virkistysalueet. Kaavan tavoitteena on ollut tutkia alueen kehittamista tyopaikka- ja
teollisuusalueena, joka mahdollistaa teknologiakeskuksen toimintaa varten
tarpeellisten toimintojen mm. toimisto- ja tuotantotilojen seka rakennettujen
ulkoalueiden rakentamisen alueelle. Asemakaavan laatiminen on aloitettu Jyvaskylan
kaupungin aloitteesta.

Valituksessa on esitetty, etta kaava olisi lainvastainen silla perusteella, ettei se tayta
alueidenkayttélain 5 luvun 39 8&:n eika 7 luvun 54 §:n sisaltoévaatimuksia.

Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Valituksessa esitetaan, etta seuraavat alueidenkayttélain 39 §:ssa mainitut yleiskaavan
sisaltovaatimukset eivat ole toteutuneet Majajarven alueen kaavoituksessa: 7)
Ymparistohaittojen vahentaminen, 8) Rakennetun ymparistén, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen seka 9) Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Vastauksena todetaan, ettd yleiskaavan sisaltovaatimukset ohjaa yleiskaavan
laatimista. Todettakoon kuitenkin etta, alueidenkayttdlain 39 8:n 2 momentin mukaan
yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon muun ohella yhdyskuntarakenteen
toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys, asumisen tarpeet ja palveluiden
saatavuus, mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta
tasapainoiseen elinymparistoon, kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset,
ymparistohaittojen vahentaminen seka rakennetun ymparistdén, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen.
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Edellda mainitun pykaldn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat
on selvitettava ja otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat. Edelleen pykalan 4 momentin mukaan
yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta
haittaa.

Kaava-alueelta on tunnistettu luonnonymparistoltaan arvokkaat alueet ja lajit seka
rakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet. Rakentaminen kohdistuu lahtokohtaisesti
luontoarvoiltaa vahemman arvokkaille alueille, joilla ihmistoiminnan vaikutukset ovat
jo selkeasti nakyvissa ja niin, etta luontoarvoja sisaltavat alueet jadvat rakentamisen
ulkopuolelle.

Virkistysalueiden soveltuvuuden ja riittdvyyden osalta voidaan todeta, etta
kaavaratkaisu sadilyttaa alueella edelleen laajat alueet yleiseen virkistaytymiseen seka
jokaisenoikeudella tapahtuvaan lilkkkumiseen. Erityisesti Majajarven ranta-alueen
osalta on tunnistettu sen vakiintuminen lahialueen asukkaiden virkistyskayttéon ja
Majajarven ranta-alueet on osoitettu virkistysalueena, joka turvaa ranta-alueen
virkistyskayton myos jatkossa. Myds eteldosassa kulkevan maakunnallisen
ulkoilureitin (Metsoreitti) sailyminen alueella turvataan ja liikkumisen turvallisuus
reitilld turvataan maankayton muutoksista huolimatta.

Kaavassa on huomioitu lisaksi muut luontoselvityksessa tunnistetut luontoarvoiltaan
arvokkaat alueet huomioimalla ne kaavassa niiden arvot huomioon ottavilla
kaavamerkinnéilld. Suunnittelualue sijaitsee osittainen tarkealla pohjavesialueella
(luokka | E), pohjavesialueen rajaus on osoitettu kaavakartalla.

Asemakaavan sisaltovaatimukset

Valituksessa esitetaan, etta alueidenkayttolain 54 §:ssa mainitut asemakaavan
sisaltovaatimukset eivat ole toteutuneet Majajarven alueen kaavoituksessa:
Valituksessa on esitetty, etta kaava aiheuttaa ymparistohaittoja, uhkaa rakennetun
ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista, virkistykseen osoitettuja
alueiden riittavyytta seka aiheuttaisi elinympariston laadun merkityksellista
heikkenemista. Valituksessa on lisaksi esitetty, ettei aluetta olisi tullut kaavoittaa
lainkaan.

Vastauksena todetaan, etta valituksenalainen kaava ei ole valituskirjelman taman
otsakkeen alla esitetyin perustein lainvastainen. Asemakaava perustuu kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja tdman edellyttamiin riittaviin
tutkimuksiin, selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin. Kaava tayttaa alueidenkayttolain
54 8:n asettamat asemakaavan sisaltévaatimukset. Asemakaavan ratkaisu noudattaa
alueelle laaditun ja kaupunginvaltuustossa 9.12.2024 hyvaksytyn Majajarven
osayleiskaavan ratkaisua.

Alueidenkayttdlain 54.2 8:n mukaan asemakaava on laadittava siten, etta luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistélle, palvelujen
alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Rakennettua ymparistoa ja
luonnonympadristda tulee vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa.
Kaavoitettavalla alueella tai sen |ahiymparistdssa on oltava riittavasti puistoja tai
muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita. Saman saannoksen 3 momentin mukaan
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asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun sellaista
merkityksellista heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Asemakaavalla ei myodskaan saa asettaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan
valttaa.

Asemakaava-alue rajoittuu nykyiseen taajamarakenteeseen seka olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen, kunnallistekniikan ja katuverkoston aarelle laajentaen
nykyisia Laukaan kunnan puolelle jo toteutuneita toimintoja.

Asemakaavaratkaisun keskeisena lahtékohtana on ollut laatia kaavoitustydn pohjaksi
kattavat lahtotietoselvitykset. Kaavaratkaisu perustuu sen tarkkuuden edellyttamiin
riittaviin selvityksiin kuten luonto- ja maisemaselvitykset, joiden sisaltd on otettu
huomioon kaavaratkaisun laadinnassa, selvityksissa on kattavasti huomioitu alueen
arvot ja ominaispiirteet. Osayleiskaava-alueelta on tunnistettu luonnonymparistéltaan
arvokkaat alueet ja lajit seka rakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet.
Rakentaminen kohdistuu lahtdkohtaisesti luontoarvoiltaa vahemman arvokkaille
alueille, joilla ihmistoiminnan vaikutukset ovat jo selkeasti nakyvissa siten, etta
luontoarvoja sisaltavat alueet jaavat niiden ulkopuolelle.

Asemakaavassa osoitettava TL-2 korttelialue sijoittuu padosin pohjavesialueen
ulkopuolelle korttelin kaakkoisosaa lukuun ottamatta. Pohjavesialueen rajaus on
merkitty kaavakartalle ja sita osoittavassa merkinnassa maarataan, etta alueella
tapahtuvaa rakentamista ja muita toimintoja saattavat rajoittaa pohjaveden
pilaamiskielto (YSL 17 8) ja pohjaveden muuttamiskielto (VL 3:2). Pohjaveden laatuun
ja maaraan vaikuttavista toiminnoista on tarvittaessa pyydettava alueellisen
lupaviranomaisen lupa. Pohjavesialueella tapahtuvaa rakentamisesta annetaan
asemakaavassa lisaksi muita tarkentavia maarayksia.

Virkistysalueiden riittavyyden osalta voidaan todeta, etta asemakaava-alueen
kokonaispinta-ala on 41 ha, josta virkistysalueiden osuus on 20,5 ha, eli noin puolet
asemakaava-alueen pinta-alasta. Majajarven ranta-alueet seka Metsoreitin ymparisto
alueet osoitetaan osin lahivirkistysalueena. Majajarven ranta-alueet ovat vakiintuneet
lahialueen asukkaiden virkistyskayttoon ja ranta-alue osoitetaan kokonaisuudessaan
virkistysalueena, jossa lilkkkuminen on kaikille avointa ja mahdollista myds jatkossa.
Kaavaratkaisu sailyttaa myos kaakkoisosassa kulkevan maakunnallinen ulkoilureitin
(Metsoreitti) keskeytyksettoman kulun.

Kaavoitus ja maankaytdn suunnittelu perustuu aina kaava-alueen laaja-alaisempaan
tarkasteluun muun muassa kaavan vaikutuksista seka suunnittelualueella ettd sen
ymparistossa. Kaavaa laadittaessa yhtena jo laistakin tulevana lahtdékohtana on
ratkaista maankayton muutokset siten, ettei ne aiheuta kenellekaan kohtuutonta
haittaa. Kaavaratkaisu tehdaan aina alueidenkayttélainn mukaisesti riittaviin
selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin perustuen.

Sijaintipaikan valinta on tehty eri kriteerien pohjalta ottaen huomioon seka
lainsaadannolliset ettd maankaytdlliset Iahtokohdat. Valintaan ovat vaikuttaneet
mm. sijainti yhdyskuntarakenteessa, alueen saavutettavuus seka riittava pinta-ala
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alueelle suunniteltujen toimintojen sijoittamiseksi, mutta myos alueen nykytilanne ja
ominaisuudet. Sijaintipaikan valinta on tapahtunut kaavasta erillisena prosessina
ennen kaavoitukseen ryhtymista.

Vastauksena edelleen todetaan, ettei valituksenalainen kaava ole lainvastainen
valituksessa esitetyin perustein. Kunnan itsehallintoon ja ns. kaavoitusmonopoliin
kuuluu, etta kunnalla on laaja harkintavalta sen suhteen, missa jarjestyksessa ja miten
se haluaa alueitaan kehitettavan. Kaava-asiakirjoista seka edella lausutusta kay ilmi,
miksi kaavoitukseen on lahdetty ja mitka ovat taman asemakaavan tavoitteet ja
tarkoitus. Valituksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, jotka tekisivat kaavoitukselle
asetetut tavoitteet perusteettomiksi tai alueidenkayttélain 51 8:n vastaisiksi.
Valituksessa ei ole mydskaan tuotu esiin mitaan sellaisia perusteita, jotka osoittaisivat
kunnan kayttaneen harkintavaltaansa kaavan laatimistarpeen arvioinnissa
alueidenkayttolain 51 8:n vastaisesti. Kaupungilla on lisaksi itsehallintonsa puitteissa
oikeus lainsdadanndn asettamissa reunaehdoissa paattaa, millainen kaava alueelle
laaditaan. Kaava ei voi olla lainvastainen pelkastaan silla perusteella, etta valittajan
kasityksen mukaan alueelle olisi tarkoituksenmukaisempaa laatia toisenlainen kaava.

2 YVA-menettelyn ohittaminen

Valituksessa on todettu, ettei 16ydy julkista todisteita siita, onko ELY-keskuksen kanssa
keskusteltu ja paatetty, etta ei kaytettaisi YVA-menettelyd. Valituksessa on vaitetty,
ettd Majajarven kaavoitushankkeessa on selkeasti sellaisia ominaisuuksia, joiden
perusteella menettely olisi pitanyt kaynnistaa, mm. sijoittuminen 1E luokan
pohjavesialueelle, toiminnassa kaytetyt vaaralliset aineet seka sijoittuminen alueelle,
jolla luonnonsuojelulailla suojattuja kasveja ja eldimia (YVA-lain liite 2 tekijat, joita
kaytetaan paatettdessa ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta).

Ympadristdvaikutusten arviointimenettelysta saadetaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa laissa (252/2017, YVA-laki) ja ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (277/2017, YVA-asetus).
Lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta sovelletaan sen 3 8:n mukaan
hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennakadisesti on merkittavia
ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat
hankkeet ja niiden muutokset luetellaan lain liitteessa 1. Arviointimenettelya
sovelletaan lisaksi yksittaistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun
hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka
todennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden
vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia. Moottorirata tai
teknologiakeskus (autojen kokoonpanotehdas) ei 16ydy liitteen 1 luettelosta. Elinkeino-
, liilkenne- ja ymparistdokeskus tekee paatdksen arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §&:
n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen.

Osayleiskaavan vireilletulo vaiheessa 27.10.2023 on Keski-Suomen ELY-keskuksen
kanssa kayty tyopalaveri, jossa on kayty lapi Majajarven alueelle sijoittuvia toimintoja
seka kaavoituksen maankaytollisia tavoitteita. Keski-Suomen ELY-keskukselta on



Jyvaskylan kaupunki Péytakirja 6/2025 14 (40)

Kaupunginhallitus 17.02.2025

lisaksi pyydetty lausunnot kaavan luonnos- ja ehdotusvaiheissa. Lausunnoissa ei ole
tullut esille, etta kaavoituksen yhteydessa olisi hankkeelle asetettujen tavoitteiden
johdosta tarpeen kaynnistaa ymparistovaikutusten arviointimenettelya.

Lisaksi vastauksena voidaan edella esitetyn lisaksi todeta, ettei kaavoituksella voida
ohittaa YVA-menettelya, mikali sellainen asiasta paattavan viranomaisen paatoksella
katsotaan tarpeelliseksi, toisin kuin valituksessa on vaitetty. YVA-menettely ja
kaavoitus voidaan toteuttaa erillisind menettelyina.

3 Lupien kasittely

Valituksessa on vaitetty, ettei Jyvaskylan kaupungin rakennus- ja
ymparistolaitakunnalla ole ollut ajantasaista ja totuudenmukaista tietoa alueen
luontoarvoista paatoksentekemiseen ja hakemuksesta on lisaksi puuttunut
kemikaaliluettelo.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 8:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan, josta saadetaan liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja
taulukossa 2, on oltava lupa (ymparistolupa). Ymparistoluvan kasittelee toimivaltainen
viranomainen.

Ymparistélupamenettely on ymparistonsuojelulain mukainen menettely, eika
ymparistolupa-asioita tai ymparistoluvan tarveharkintaa kasitella kaavoituksen
yhteydessa. Todettakoon viela, etta ymparistélupamenettely ei ole kaavoitus
paatdksen laillisuutta arvioitaessa kumoamisperuste.

4 Osallisten vaikuttamismahdollisuudet

Valituksessa esitetaan, ettd hankkeen alkuvaiheessa osallisten eriarvoinen kohtelu ei
ole ollut osallistumis- ja arviointimenettelyn mukaista ja l[apinakyvaa kaikille osallisille.
Valituksessa on viitattu 5.10.2023 pidettyyn yleisotilaisuuteen seka mainitaan, etta
tilaisuudesta ei laadittu muistiota, jonka tilaisuuden ulkopuolelle jaaneet osalliset
olisivat voineet lukea ja saada mahdollisuuden osallistua ja esittaa mielipiteensa jo
hankkeen valmisteluvaiheessa ja etta muut osalliset saivat kutsun asukastilaisuuteen
vasta kaavan luonnosvaiheessa.

Esitettyyn voidaan vastauksena todeta, etta valituksen alaisen kaavan
vuorovaikutuksen menettelyt on kuvattu kaavaselostuksessa, sen liitteissa seka
muissa kaavan kasittelyyn liittyvissa asiakirjoissa.

Valituksen alaista kaavaa valmisteltaessa on noudatettu alueidenkayttdlain 62 8:n
mukaisia saadoksia koskien vorovaikutusta kaavaa valmisteltaessa.
Kaavoitusmenettely on jarjestetty ja suunnittelun lahtékohdista, tavoitteista ja
mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa on tiedotettu niin, etta alueen
maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisgillg, joiden toimialaa
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suunnittelussa kasitelladn on ollut mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa
asiasta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 308:n mukaan maankaytto- ja rakennuslain (nyk.
alueidenkayttdlain) 62 8:ssa tarkoitettu tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensa
esittdmiseen kaavaa valmisteltaessa voidaan tehda asettamalla valmisteluaineisto
nahtaville ja varaamalla tilaisuus esittaa mielipide maaraajassa kirjallisesti tai
suullisesti taikka erityisessa kaavaa koskevassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi
katsottavalla tavalla. Tassa yhteydessa voivat mielipiteensa esittaa myos muut kunnan
jasenet.

Tilaisuuden varaamisesta mielipiteen esittamiseen tiedotetaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa todetulla, osallisten tiedonsaannin kannalta toimivalla tavalla.
Jollei muuta tiedottamista pideta asian laatu huomioon ottaen sopivana, asiasta on
ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. lImoitus on
kuitenkin aina julkaistava vahintaan yhdessa paikkakunnalla yleisesti levidvassa
sanomalehdessa.

Valituksessa on viitattu 5.10.2023 jarjestettyyn tilaisuuteen. Kyseinen tilaisuus on ollut
hanketoimijan alueen asukkaille jarjestama kaavoitusmenettelysta erillinen tilaisuus,
jonne on kutsuttu alueen asukkaita seka sidosryhmienedustajia. Kaavan
luonnosvaiheessa on jarjestetty OAS:n mukainen yleisétilaisuus 14.3.2024.

Valituksessa vaitetaan lisaksi, etta mahdollisuus osallistua ja saada tietoa
kaavoituksen edistymisesta ei ole taysin toteutunut, silla osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaan kaavan hyvaksymisesta olisi pitanyt kuuluttaa myos
sanomalehti Keskisuomalaisessa, mutta nain ei ollut. Jyvaskylan kaupungin sahkoisella
ilmoitustaululla kuulutus kuitenkin oli. T&man osalta valituksessa esitetty asia on
virheellinen, silla osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa ilmoitetaan, etta kaavan
hyvaksymisesta tiedotetaan kaupungin verkkosivuilla julkaistavassa kuulutuksella.
Sanomalehti Keskisuomalaisessa kuulutetaan kaavan voimaantulosta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 94 8 2 momentin mukaan kaavan ja
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevasta paatoksesta on lisaksi viivytyksetta
ilmoitettava niille viranomaisille, kunnan jasenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat
sita pyytaneet kaavan tai rakennusjarjestyksen ollessa nahtavilla. Kaavan
hyvaksymista koskevasta paatoksesta on tiedotettava seka kaava ja kaavaselostus
julkaistava mahdollisuuksien mukaan myds sahkoisesti.

5 Luonnonsuojelu

Alueidenkayttdlain 5 8:ssa on luonnonsuojelun kannalta maankaytolle asetettuja
tavoitteita. Luonnonsuojelulain (9/2023) 1 luvun 18 mukaan maankayttda tulisi
suunnitella niin, etta alla esitetyt tavoitteet toteutuvat, jolloin luontotyyppien ja
luonnonvaraisten elidlajien suotuisa suojelutaso saavutetaan ja sailytetaan.
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Valituksessa viitataan seuraaviin Jyvaskylan kaupungin sitoumuksiin, jotka tulisi
huomioida kaavoituksessa:
EU:n LIFE-ohjelma, Jyvéskyldn luonnonsuojeluohjelma, Resurssiviisas Jyvéskyld 2040.

Liito-orava-LIFE-hanke kuuluu EU:n LIFE-ohjelmaan, joka on ymparistolle,
luonnonsuojeluun ja ilmastotoimiin kohdistettu EU-rahoitus. Kaupunki on
kumppanina vuosina 2018-2025 toteutettavassa hankkeessa. Ennalta valittuja
toimenpiteita kaupunkialueilla ovat esimerkiksi pesapaikkatarjonnan vahvistaminen
pontotyksilla seka yleisolle jarjestetyt liito-oravakavelyita.

Liito-oravatietoja on kartoitettu kaavoitusta varten laaditussa luontoselvityksessa
ensivaiheessa kesalla 2023, jolloin selvitettiin jo tiedossa olevat liito-oravahavainnot
suunnittelualueelta ja sen lahiymparistdsta seka rajattiin jo alustavasti lajikohtaiset
paakohteet vuoden 2024 selvitysta varten. Liito-oravainventointi tehtiin kevaalla 2024.
Kaavaluonnosta laadittaessa alueelta on jo ollut tiedossa potentiaaliset
esiintymisalueet ja luonnosvaiheessa luontoselvityksessa esitetyt liito-oravan
lisaantymis- ja levahdyspaikat on osoitetuttu kaavakartalla niiden turvaamista
osoittavalla merkinnalla. Vuoden 2024 inventoinnissa alueelta tehtiin uusia havaintoja
Majajarven ranta-alueelta ja tiedot paivitettiin kaava-aineistoon. Liito-oravan
lisdantymis- ja levahdyspaikkoja ei sijoitu osayleiskaavassa rakentamiseen varatuille
alueille.

Jyvéskyldan luonnonsuojeluohjelma sekd sitoumus luontokadon pysdyttamiseksi.

Kaupunki on parhaillaan laatimassa luonnonsuojeluohjelmaa ja ohjelmaluonnos on
tulossa nahtaville syksyn 2025 aikana. Luonnonsuojeluohjelmassa maaritelladn
kaupungin omistamat, metsasuunnitelmalla jo suojellut alueet. Osayleiskaava-alueelle
ei sijoitu kaupungin suojelualueverkostoon kuuluvia alueita.

Valituksessa oli lisaksi todettu, ettd kaupunki on vuosien 2012-2023 aikana useilla
metsien hakkuilla heikentanyt Majajarven alueen luontoa ja kaventanut suojeltavien
lajien elinaluetta ja suojeltavia luontotyyppeja. Suunnittelualue on siirtynyt Jyvaskylan
kaupungin omistukseen maakaupan myota vasta 9.12.2022 jolloin alueella oli jo
suoritettu mainitut hakkuut eika vastineessa esitetty vaite, etta kaupunki olisi tehnyt
alueella hakkuita siten ole paikkansa pitava.

Majajérven aluetta kaavoitettaessa olisi pitanyt huomioida Jyvéskylédn kaupungin
Resurssiviisas Jyvéskyld 2040 -visio sekd tutkia millaisia rajoituksia ja tavoitteita visio
asettaa kaavoitukselle ja edistddko kaavoitus tavoitteisiin pddasemista.

Resurssiviisas Jyvaskyla 2040 -ohjelma on strateginen toimenpideohjelma, jota
toteuttamalla kaupunki pyrkii saavuttamaan asettamansa resurssiviisauden tavoitteet.
Ohjelmassa on valtuustokausittain hyvaksyttavia ja toteutettavia toimenpiteita.
Ohjelmalla tavoitellaan pitkalla aikavalilla hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa ja
jatteettomyytta, paastottomyytta ja ylikulutuksetonta kestavan hyvinvoinnin
kaupunkia vuoteen 2040 mennessa.

Todettakoon yhteenvetona asiakohdassa esitettyyn, etta kaavaratkaisu ei ole
ristiriidassa edella esitettyjen valituksessa listattujen ohjelmien ja strategioiden
kanssa. Kaava turvaa alueen luonnon monimuotoisuuden kannalta olennaiset
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luontoarvot suojelumerkinndin ja rakentaminen on sijoitettu ndiden alueiden
ulkopuolelle.

6 Pohjavesialueen turvaaminen

Valituksessa on esitetty, etta asemakaava on suunniteltu pelkdstaan TGR-WRT Oy:n
tarpeiden mukaan eika siina ole riittdvasti huomioitu alueelle sijoittavan
pohjavesialueen toiminnalle asettamia rajoituksia, eika ole kaytetty harkintaa
sijanistipaikan valinnassa. Kaupunki rikkoo kaavapaatoksella myos omaa 10.9.2024
hyvaksyttya pohjavesien suojelusuunnitelmaa ja siina olevaa kaavoitusta ohjaavaa
periaatetta ja etta kaupunki on kaavoittanut pohjavesialueelle moottoriradan, joka on
huomattava riski pohjaveden pilaantumiselle. Lintumaen alueelle kaavoitetun
moottoriradan riskit eivat ole kuvattuna Jyvaskylan eika Laukaan pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmissa. Valituksessa esitetaan, etta Majajarven alueelle ei tulisi
kaavoittaa moottorirataa, koska siina kaytetaan kemikaaleja, jotka aiheuttavat
suojaustoimenpiteista huolimattaa vaaraa pohjaveden pilaantumiselle.

Alueidenkayttdlain 9 8:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus.

Suunnittelualueen osittainen sijainti tarkealla pohjavesialueella (luokka I) on
tunnistettu ja sijainti on otettu huomioon pohjaveden laadun ja maaran turvaavilla
kaavamerkinndilla ja -maarayksilla. Pohjavesialuetta koskevan maarayksen mukaisesti
alueella tapahtuvaa rakentamista ja muita toimintoja saattavat rajoittaa pohjaveden
pilaamiskielto (YSL 17 8) ja pohjaveden muuttamiskielto (VL 3:2). Pohjaveden laatuun
ja maaraan vaikuttavista toiminnoista on tarvittaessa pyydettava alueellisen
lupaviranomaisen lupa.

Asemakaavassa osoitettava TL-2 korttelialue sijoittuu paaosin Lintumaen luokan 1 E
alueen ulkopuolelle korttelin kaakkoisosaa lukuun ottamatta. Pohjavesialueen rajaus
on osoitettu kaavakartalle ja sita koskevassa merkinndassa maarataan, etta alueella
tapahtuvaa rakentamista ja muita toimintoja saattavat rajoittaa pohjaveden
pilaamiskielto (YSL 17 8) ja pohjaveden muuttamiskielto (VL 3:2). Pohjaveden laatuun
ja maaraan vaikuttavista toiminnoista on tarvittaessa pyydettava alueellisen
lupaviranomaisen lupa. Pohjavesialueella tapahtuvaa rakentamisesta annetaan
asemakaavassa myos muita yksityiskohtaisempia maarayksia.

Valituksessa lisaksi todetaan, etta pohjavesialueiden suojelusuunnitelmasta puuttuu
suojelusuunnitelma Lintumaen pohjavesialueen Jyvaskylan puoleiselta osalta.

Taman osalta voidaan todeta, etta Lintumaen pohjavesialue (paasijaintikunta Laukaa)
on jatetty suojelusuunnitelman 2024 ulkopuolelle, silla pohjavesialuetta koskeva
suojelusuunnitelma on laadittu 2020-luvulla eika sille ole ollut paivitystarvetta vuoden
2024 suojelusuunnitelman yhteydessa.
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7 Yrityksen suosiminen kaavaprosessissa

Toisin kuin valituksessa on esitetty, niin valituksenalainen kaava on tullut vireille
Jyvaskylan kaupungin aloitteesta, osayleiskaavan vireilletulosta on kuulutettu
6.10.2023 ja asemakaavan vireilletulosta 10.11.2023. Seka Majajarven osayleiskaava
ettd asemakaava ovat Jyvaskylan kaupungin kaavoitusohjelman 2024-2026 mukaisia
kohteita. Kaavoitusohjelma sisaltaa vireilla olevat ja lahiaikoina kdynnistyvat
merkittavat suunnittelukohteet.

14.12.2023 on allekirjoitettu suunnitteluvaiheen yhteistydsopimus Majajarven osalta
Jyvaskylan kaupungin ja Toyota Gazoo Racing World Rally Teamin Oy:n valilla, jossa on
madritetty osapuolten tavoite alueen kehittamisesta. Toisin kuin valituksessa on
vaitetty sopimuksella ei ole sovittu eika ole voitukaan sopia sitovasti kaavan sisalldsta.

Alueidenkayttdlain mukaan kunnan on huolehdittava mm. alueiden kayton
suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta seka valvonnasta alueellaan. Kaavoitus
perustuu kunnan itsehallintoon ja tdma ns. kaavoitusmonopoli antaa kunnalle
oikeuden paattaa kunnan alueelle kaynnistettavista yleis- ja asemakaavoista. Kunnalla
on edelld kuvatun mukaisesti kaavoitusmonopolinsa mukaisesti ja osana
maapolitiikkaansa oikeus laatia haluamansa sisaltdisia kaavoja edellyttaen, etta
kaavalle laissa saadetyt sisaltovaatimukset tayttyvat. Kunnalla on talldin
harkintavaltansa puitteissa mahdollisuus muun ohella paattaa siita, mille alueille ja
missa aikataulussa kaavoja laaditaan.

Valituksessa on myos esitetty, etta Aimo Asikaisen toimiminen
kaupunkirakennelautakunnan jasenena tekisi hanet esteelliseksi, koska hanella on
lautakunnan jasenena ollut mahdollisuus jatkuvasti vaikuttaa kaavoitukseen ja ajaa
toimeksiantajansa etua.

Valtuutetun esteellisyydesta saadetaan kuntalain 97 8:n 1 momentissa, jonka mukaan
valtuutettu on esteellinen, mikali asia koskee henkildkohtaisesti hanta taikka hanen
hallintolain 28 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua laheistaan. Muiden
luottamushenkildon kuin valtuutetun esteellisyydesta saadetaan kuntalain 97 8:n 1 ja 2
momenttien mukaan hallintolain 27-30 §:ssa. Hallintolain 28.1 §:n
esteellisyysperusteet ovat ns. osallisuusjaavi, edustusjaavi, intressijaavi,
palvelussuhde- ja toimeksiantojaavi, yhteisojaavi ja sen poikkeus seka
yleislausekejaavi eli puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta.

Hallintolain 27 § 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika
olla 1dsna sita kasiteltaessa, jos han on esteellinen.

Edelleen 2 momentissa sanotaan, etta mita virkamiehen esteellisyydesta saadetaan,
koskee myds monijasenisen toimielimen jasenta ja muuta asian kasittelyyn
osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Kasittelyyn osallistumisesta ja lasndolosta asiaa kasiteltdessa ei tarkoiteta HE 72/2002
vp mukaan pelkastaan ratkaisun tekemistd, vaan myos toimia, jotka valittomasti
edeltdvat asian ratkaisemista. Naita ovat asian esittely ja valmistelu.

Saannoksessa tarkoitetulla lasndolokiellolla on merkitysta erityisesti silloin, kun asiaa
kasitelladan monijasenisessa paatoksentekoelimessa. Tallaisen toimielimen
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paatdksenteolle on ominaista, etta asian ratkaisemista edeltda keskustelu asiasta.
Esteellisen lasndolo saattaisi siten vaikuttaa muiden jasenten kannanottoihin.( HE 72
/2002 vp)

Esteellisyyssaannoksilla pyritaan turvaamaan asioiden kasittelyn puolueettomuutta ja
luottamusta paatoksenteon moitteettomuuteen. Esteellisyys syntyy, mikali henkildlla
on sellainen suhde viranomaisessa kasiteltavana olevaan asiaan tai asianosaisiin, etta
se vaarantaa hanen puolueettomuutensa. Esteellisyyden arvioiminen ja ratkaiseminen
kuuluvat ensisijaisesti asianomaiselle henkil6lle itselleen.

Asikainen ei ole osallistunut kaavan kasittelyyn lautakunnassa, vaan on poistunut
kokouksista asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (Karltk 20.2.2024, Karltk
10.9.2024, Karltk 26.11.2024). Lisaksi han on valituksessakin todetulla tavalla
jaavannyt itsensa Toyotan yhteistydhankkeen esittelyn ajaksi (Karltk 12.9.2023). Edella
esitetyn perusteella Asikaisen ei voida katsoa olleen esteellinen esitetylla tavalla eika
valituksen alainen kaavapaatds siten ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa. Eika
pelkastaan sen seikan johdosta, ettd han on ollut kaupunkirakennelautakunnan jasen,
ole arvioitava asiaa toisin.

Valituksessa on vaitetty, etta Jyvaskylan kaupunki ei kayttaisi julkista valtaa lain
mukaan hyvaksyttavaan tarkoitukseen ja etta julkisia varoja kaytettaisiin EUn
valtiontukisdanndsten vastaisesti yksityisen yrityksen liiketoiminnan tukemiseen
julkisin varoin Cefmof saation kautta.

Edelld esitetyt valitusperusteet eivat ole asemakaavan laillisuusarviointiin liittyva asia.
Todettakoon kuitenkin, etta Central Finland Mobility Foundation sr (Cefmof - saato) on
Toyota Mobility Foundationin, Jyvaskylan kaupungin ja TOYOTA GAZOO Racing World
Rally Team Oy:n perustama saatid. Saation tarkoituksena on sen saantéjen mukaan
edistaa hiilineutraalin, kestavan ja monipuolisen yhteiskunnan saavuttamista,
vahentaa kasvihuonekaasupaastdjad, ehkaista ilmastonmuutosta ja edistaa
liikkuvamman yhteiskunnan toteutumista seka osallistua naita edistaviin hankkeisiin.
Saation tarkoituksena on lisaksi tukea tehokkaita, hiilineutraaleja ja kestavia
liikkumista edistavia jarjestelmia, liikkumismuotoja ja liikenneratkaisuja, poistaa
liikkuvuuden epatasa-arvoisuutta, ratkaista taajamien liikenneongelmia, laajentaa
henkilokohtaisen liikkumisen hyddyntamista ja kehittaa ratkaisuja seuraavan
sukupolven liikkkumiseen huomioiden kyberturvallisuus, tekoalyratkaisut seka
autonomiset liilkenneratkaisut. Saatié voi muullakin tavalla osallistua
kasvihuonekaasupaastojen vahentamista tai kestavaa liikkkumista edistaviin
hankkeisiin.

Saatio on itsenainen oikeushenkild, joka kayttaa varojaan sdanndissa hyvaksyttyihin
kohteisiin. Saantdjen mukaan saatio voi tarkoituksensa toteuttamiseksi rahoittaa
saation tarkoitusta tukevia hankkeita ja projekteja seka hankkia ja vastaanottaa varoja
toiminnan toteuttamiseksi. Saatio voi lisaksi myontaa apurahoja ja stipendeja seka
antaa palkintoja tarkoituksensa toteuttamiseksi.

Valituksessa on myds virheellisesti vaitetty, etta kaupunki kayttaisi julkisia varoja
yksityisen yritystoiminnan tukemiseksi. Tama ei pida paikkaansa, valituksessa on
viitattu kaupungin talousarviota koskevaan sanomalehti Keskisuomalaisessa
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(20.10.2023) olleeseen uutiseen, jossa todetaan kaupungin kayttavan mainittu
lisamaararaha em. saation ja Toyotan kanssa tehtavaan kehittdmisyhteistyohon. Kyse
ei ole yrityksen tukemisesta valituksessa esitetylla tavalla vaan erillisten hankkeiden
edistamisesta. Kuten edellad on todettu, ei kaupungin kehittamisyhteistyo ole kaavan
laillisuusarviointiin liittyva asia.

Toisin kuin valituksessa on vaitetty, paatoksentekijoilla on ollut kaytéssaan kattava
kaava-aineisto. Kaava-aineistossa on kuvattu kaikki paatoksenteon kannalta oleellinen
tieto.

Yhteenveto

Valituksessa ei ole esitetty sellaisia asemakaavan laillisuuteen liittyvia joko
menettelyllisia tai sisallollisia valitusperusteita, joiden vuoksi asemakaavaa koskeva
kaupunginvaltuuston paatos tulisi lainvastaisena kumota. Kaava tayttaa
alueidenkayttolain 54 8:n sisaltévaatimukset ja perustuu lain edellyttamiin riittaviin
selvityksiin. Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa on jarjestetty alueidenkaytt6lain 62
8:n mukaisesti. Kaavapaatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen
tehnyt viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatoés ole muutenkaan lain
vastainen.

Pyynto kasitella asia kiireellisena

Hallinto-oikeutta pyydetaan kasittelemaan valitus kiireellisena.

Valituksen hankkeelle aiheuttamalla viivastykselld on merkittava vaikutus niin
taloudellisesti, elinkeinopoliittisesti kuin Jyvaskylan seudun tydllisyyden kannalta.
Samalla viivastys vaarantaa koko hankkeen toteutumisen.

Kaavaan liittyvaa aineistoa on nahtavilla kaavoituksen verkkosivuilla.

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa Hameenlinnan hallinto-oikeudelle ylla esitetyn
mukaisen lausunnon seka vaatia lausunnossa, valituksenalaisessa paatoksessa seka
kaava-asiakirjoissa esitetyn perusteella valituksen hylkaamista perusteettomana.
Paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatos ole muutenkaan lainvastainen.

Kaupunki kunnioittavasti pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan asian kiireellisesti
ottaen huomioon, alueidenkayttdlain 53 §:n 3 momentin mukainen rakennuskielto.
Paatos

Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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§52
Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle osayleiskaavan hyviaksymista koskevassa
valitusasiassa (Majajarven osayleiskaava)

JyvaskylaDno-2025-440

Valmistelija / lisatiedot:

Outi Toikkanen, kaavoitusinsindori, outi.toikkanen@jyvaskyla.fi
Ulla Nissinen, oikeudellinen asiantuntija, ulla.nissinen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Majajarvi lausuntopyynt6 osayleiskaava.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, sisaltaa henkilotietoja
2 Kaupunginvaltuuston paatos 9.12.2024/91

Jyvaskylan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 9.12.2024/91 hyvaksynyt
Majajarven osayleiskaavan.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta on maaraajassa jatetty valitus Hdmeenlinnan
hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus on kehottanut kaupunginhallitusta antamaan
valituksen johdosta lausunnon. Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata
oikeudenkaynnin osapuolen esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteisiin seka lausua
esitetysta selvityksesta. Lausunnon maarapaiva on 26.2.2025.

Jyvaskylan kaupungin hallintosdannon 10 8:n mukaan kaupunginhallitus antaa
lausunnon valtuuston paatdksista tehdyista valituksista.

Valitus (vaatimukset ja valitusperusteet)

Valituksessa on vaadittu, ettd hallinto-oikeus ensisijaisesti kumoaa
kaupunginvaltuuston osayleiskaavan hyvaksymista koskevan paatoksen seka
toimenpidekieltoa.

Perustelut valituksenalaisen kaavan lainvastaisuudesta on esitetty valituskirjelmassa
seuraavien padotsakkeiden alla: 1. Kaavoituksen sisaltévaatimukset ja sijaintipaikan
valinta, 2. YVA-menettelyn ohittaminen, 3. Lupien kdsittely, 4. Osallisten
vaikuttamismahdollisuudet, 5. Luonnonsuojelu, 6. Pohjavesialueiden turvaaminen, 7.
Yrityksen suosiminen kaavaprosessissa. Naihin vastataan jaljempana kohdittain.

Hallinto-oikeuden lausuntopyyntd, jonka liitteena on myds alkuperainen
valituskirjelma, oheistetaan taman asian liitteeksi.

Kaupunginhallituksen lausunto
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Valitus tulee tassa lausunnossa seka kaava-asiakirjoista ilmenevan perusteella hylata.
Perustetta valituksenalaisen osayleiskaavan kumoamiselle joko menettelyvirheen,
kaavan vaikutusten riittamattdman selvittamisen ja arvioinnin taikka kaavan
sisalldllisen lainvastaisuuden perusteella ei ole.

Alueidenkayttolain (31.12.2024 asti maankaytto- ja rakennuslaki) 188.1 8:n mukaan
kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa saadetaan. Viittaus kuntalakiin tarkoittaa,
etta valitusperusteet on kuntalaissa saadetyt. Kuntalain 135.2 §:n mukaan valituksen
saa tehda silla perusteella, ettd 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessg; 2)
paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai 3) paatés on muuten
lainvastainen.

Kunnallisvalitus on laillisuusvalitus, mika tarkoittaa, etta valitusviranomainen tutkii
valituksesta vain kaavan laillisuuden edelld mainittujen valitusperusteiden asettamissa
rajoissa. Lainvastaisuuden havaitessaan valitusviranomainen joko kumoaa paatdksen
tai joissain tapauksissa palauttaa asian kunnan viranomaisen uudelleen kasiteltavaksi
(ei kaavavalitusasioissa). Ellei lainvastaisuutta havaita, valitus hylataan.

Valitusperusteista ja esitetysta selvityksesta lausutaan valituskirjelman mukaisella
otsikoinnilla viela seuraavaa:

1. Kaavoituksen sisaltdvaatimukset ja sijaintipaikan valinta

Valituksenalaisella kaupunginvaltuuston paatoksella on hyvaksytty Majajarven
osayleiskaava, jolla tavoitellaan hallittua Iahiymparist6on jo toteutuneiden toimintojen
mukaista maankayton laajentamista. Kaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet seka voimassa olevan maakuntakaavassa annetut
maankayton tavoitteet. Osayleiskaavan tavoitteena on toimia pohjana alueen
asemakaavoitukselle seka toimia asemakaavoitettavaksi tarkoitettujen alueiden
ulkopuolella suunnittelutarveratkaisujen perustana. Yleiskaavassa esitetaan
tavoitellun maankayton kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet
yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja muun
maankayton perustaksi. Osayleiskaavan laatiminen on aloitettu Jyvaskylan kaupungin
aloitteesta.

Valituksessa on esitetty, etta kaava olisi lainvastainen silla perusteella, ettei se tayta
alueidenkayttdlain 5 luvun 39 8&:n eika 7 luvun 54 §:n sisaltoévaatimuksia.

Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Valituksessa esitetaan, etta seuraavat alueidenkayttdlain 39 §:ssé mainitut yleiskaavan
sisaltdvaatimukset eivat ole toteutuneet Majajarven alueen kaavoituksessa: 7)
Ymparistohaittojen vahentaminen, 8) Rakennetun ymparistén, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen seka 9) Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Vastauksena todetaan, etta osayleiskaava on laadittu alueidenkayttdlain 39 §:n
mukaisten yleiskaavan sisaltévaatimusten mukaisesti. Kaavaratkaisu perustuu sen
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tarkkuuden edellyttamiin riittaviin selvityksiin kuten luonto- ja maisemaselvitykset,
joiden sisalté on otettu huomioon kaavaratkaisun laadinnassa, selvityksissa on
kattavasti huomioitu alueen arvot ja ominaispiirteet.

Alueidenkayttélain 39 8:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon muun ohella yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestavyys, asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus, mahdollisuudet turvalliseen,
terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen elinymparistdon, kunnan
elinkeinoelaman toimintaedellytykset, ymparistohaittojen vahentaminen seka
rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen.

Edellda mainitun pykaldan 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat
on selvitettava ja otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat. Edelleen pykalan 4 momentin mukaan
yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta
haittaa.

Osayleiskaava-alueelta on tunnistettu luonnonymparistéltaan arvokkaat alueet ja lajit
seka rakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet. Rakentaminen kohdistuu
lahtdkohtaisesti luontoarvoiltaa vahemman arvokkaille alueille, joilla ihmistoiminnan
vaikutukset ovat jo selkedsti nakyvissa ja niin, etta luontoarvoja sisaltavat alueet jaavat
rakentamisen ulkopuolelle. Moottorirata-alue sijaitsee padosin entisella maa-aineksen
ottoalueella, uudet teollisuusalueet sijoittuvat seututien varteen seka osin
avohakatuille metsaalueille, jolloin alueella olevaa puustoa on tarve rakentamisen
yhteydessa poistaa mahdollisimman vahan.

Moottoriradalle tavoitellun toiminnan osalta on laadittu meluselvitys, jossa on
tarkasteltu rata-alueen normaalinkaltaisen toiminnan aiheuttamia meluvaikutuksia
ymparistoon leviamismallinnuksella, jonka avulla on arvioitu ralliautojen aiheuttamat
paivaaikaiset keskiaanitasot [ahimmissa hairiintyvissa kohteissa, josta saatuja
melutasoja on verrattu Valtioneuvoston paatoksessa 993/1992 annettuihin melutason
ohjearvoihin. Meluselvityksen tulosten perusteella maankaytdlle asetetut melutason
ohjearvot eivat [ahimmissa hairiintyvissa kohteissa ylity.

Virkistysalueiden soveltuvuuden ja riittavyyden osalta voidaan todeta, etta
kaavaratkaisu sailyttaa alueella edelleen laajat alueet yleiseen virkistaytymiseen seka
jokaisenoikeudella tapahtuvaan liikkkumiseen. Osayleiskaavan pinta-alasta yli puolet,
noin 59 %, sailyy rakentamisesta vapaana joko maa- ja metsatalousalueena tai
virkistysalueena Erityisesti Majajarven ranta-alueen osalta on tunnistettu sen
vakiintuminen lahialueen asukkaiden virkistyskayttéon ja Majajarven ranta-alueet on
osoitettu virkistysalueena, joka turvaa ranta-alueen virkistyskayton myos jatkossa.
Myds eteldaosassa kulkevan maakunnallisen ulkoilureitin (Metsoreitti) sailyminen
alueella turvataan ja liilkkumisen turvallisuus reitilla turvataan maankadytén
muutoksista huolimatta.

Osayleiskaava-alueen suojeltavia luontoarvoja on kartoitettu kesalla 2023. EU:n
luontodirektiivin lajeista seka vuoden 2023 luontoselvityksen yhteydessa selvitettiin
tiedossa olevat liito-orava- etta viitasammakkohavainnot suunnittelualueelta ja sen
lahiymparistosta seka rajattiin jo alustavasti lajikohtaiset padakohteet vuoden 2024
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selvitysta varten. Liito-orava- ja viitasammakkoinventointi tehtiin kevaalla

2024. Luontoselvityksen tietoja tdydennettiin myds muilta osin kevaan ja kesan 2024
aikana. Kaavaluonnoksen laadinnan yhteydessa alueelta on ollut tiedossa
potentiaaliset esiintymisalueet jo luonnosvaiheessa. Liito-oravan lisaantymis- ja
levahdyspaikat on osoitetuttu kaavakartalla niiden turvaamista osoittavalla
merkinnalld. Osayleiskaava-alueella ei ole havaintoja viitasammakosta.

Kaavassa on huomioitu lisdksi muut luontoselvityksessa tunnistetut luontoarvoiltaan
arvokkaat alueet huomioimalla ne kaavassa niiden arvot huomioon ottavilla
kaavamerkinndilla. Suunnittelualue sijaitsee osittainen tarkealld pohjavesialueella
(luokka | E), pohjavesialueen rajaus on osoitettu kaavakartalla. Osayleiskaavassa
annetaan pohjaveden laatua ja maaraa turvaavia kaavamaarayksia. Osayleiskaavassa
osoitettujen teollisuusalueiden osalta tarkempia pohjaveden turvaamista koskevia
maarayksia annetaan asemakaavoituksen yhteydessa. Moottorirata-alueen EM-1
osalta pohjaveden suojaamiseen liittyvia ratkaisut maaritelladn yksityiskohtaisemmin
ymparistonsuojelulain mukaisessa luvassa.

Asemakaavan sisaltovaatimukset

Valituksessa esitetaan, etta alueidenkayttolain 54 §:ssa mainitut asemakaavan
sisaltovaatimukset eivat ole toteutuneet Majajarven alueen kaavoituksessa:
Valituksessa on esitetty, etta kaava aiheuttaa ymparistohaittoja, uhkaa rakennetun
ymparistdon, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista, virkistykseen osoitettuja
alueiden riittavyytta seka aiheuttaisi elinympariston laadun merkityksellista
heikkenemista. Valituksessa on lisaksi esitetty, ettei aluetta olisi tullut kaavoittaa
lainkaan.

Vastauksena todetaan, etta asemakaavan sisaltdvaatimukset ohjaa asemakaavan
laatimista. Todettakoon kuitenkin alueidenkayttélain 54.2 8:n mukaan asemakaava on
laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle.
Rakennettua ymparistoa ja luonnonymparistoa tulee vaalia eika niihin liittyvia erityisia
arvoja saa havittaa. Kaavoitettavalla alueella tai sen Idhiymparistdssa on oltava
riittavasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita. Saman saanndksen 3
momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun
sellaista merkityksellista heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Asemakaavalla ei myodskaan saa asettaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan
valttaa.

Kaava-alue rajoittuu nykyiseen taajamarakenteeseen seka olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen, kunnallistekniikan ja katuverkoston aarelle laajentaen
nykyisia Laukaan kunnan puolelle jo toteutuneita toimintoja.

Kaavaratkaisun keskeisena lahtékohtana on ollut laatia kaavoitustydn pohjaksi
kattavat lahtotietoselvitykset. Kaavaratkaisu perustuu sen tarkkuuden edellyttamiin
riittaviin selvityksiin kuten luonto- ja maisemaselvitykset, joiden sisaltdé on otettu
huomioon kaavaratkaisun laadinnassa, selvityksissa on kattavasti huomioitu alueen
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arvot ja ominaispiirteet. Osayleiskaava-alueelta on tunnistettu luonnonymparistéltaan
arvokkaat alueet ja lajit seka rakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet.
Rakentaminen kohdistuu lIahtokohtaisesti luontoarvoiltaa vahemman arvokkaille
alueille, joilla ihmistoiminnan vaikutukset ovat jo selkedsti nakyvissa siten, etta
luontoarvoja sisaltavat alueet jaavat niiden ulkopuolelle.

Kaavoitus ja maankayton suunnittelu perustuu aina kaava-aluetta laaja-alaisempaan
tarkasteluun muun muassa kaavan vaikutuksista seka suunnittelualueella etta sen
ymparistossa. Kaavaa laadittaessa yhtena jo laistakin tulevana lahtékohtana on
ratkaista maankaytdon muutokset siten, ettei ne aiheuta kenellekdan kohtuutonta
haittaa. Kaavaratkaisu tehdaan aina alueidenkayttdlain mukaisesti riittaviin selvityksiin
ja vaikutusten arviointeihin perustuen.

Sijaintipaikan valinta on tehty eri kriteerien pohjalta ottaen huomioon seka
lainsaadannolliset ettd maankaytdlliset lahtokohdat. Valintaan ovat vaikuttaneet
mm. sijainti yhdyskuntarakenteessa, alueen saavutettavuus seka riittava pinta-ala
alueelle suunniteltujen toimintojen sijoittamiseksi, mutta myos alueen nykytilanne ja
ominaisuudet. Sijaintipaikan valinta on tapahtunut osayleiskaavasta erillisena
prosessina ennen kaavoitukseen ryhtymista.

Vastauksena edelleen todetaan, ettei valituksenalainen kaava ole lainvastainen
valituksessa esitetyin perustein. Kunnan itsehallintoon ja ns. kaavoitusmonopoliin
kuuluu, etta kunnalla on laaja harkintavalta sen suhteen, missa jarjestyksessa ja miten
se haluaa alueitaan kehitettavan. Kaava-asiakirjoista seka edella lausutusta kay ilmi,
miksi kaavoitukseen on lahdetty ja mitka ovat taman kaavan tavoitteet ja tarkoitus.
Valituksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, jotka tekisivat kaavoitukselle asetetut
tavoitteet perusteettomiksi tai alueidenkayttélain 51 8:n vastaisiksi. Valituksessa ei ole
myoskaan tuotu esiin mitaan sellaisia perusteita, jotka osoittaisivat kunnan
kayttaneen harkintavaltaansa kaavan laatimistarpeen arvioinnissa alueidenkayttdlain
51 §:n vastaisesti. Kaupungilla on lisaksi itsehallintonsa puitteissa oikeus
lainsaadannon asettamissa reunaehdoissa paattaa, millainen kaava alueelle laaditaan.
Kaava ei voi olla lainvastainen pelkastaan silla perusteella, etta valittajan kasityksen
mukaan alueelle olisi tarkoituksenmukaisempaa laatia toisenlainen kaava.

2 YVA-menettelyn ohittaminen

Valituksessa on todettu, ettei 16ydy julkista todisteita siita, onko ELY-keskuksen kanssa
keskusteltu ja paatetty, etta ei kaytettaisi YVA-menettelyd. Valituksessa on vaitetty,
ettd Majajarven kaavoitushankkeessa on selkeasti sellaisia ominaisuuksia, joiden
perusteella menettely olisi pitanyt kaynnistaa, mm. sijoittuminen 1E luokan
pohjavesialueelle, toiminnassa kaytetyt vaaralliset aineet seka sijoittuminen alueelle,
jolla luonnonsuojelulailla suojattuja kasveja ja eldimia (YVA-lain liite 2 tekijat, joita
kaytetadn paatettaessa ymparistévaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta).

Ympadristdvaikutusten arviointimenettelysta saadetaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa laissa (252/2017, YVA-laki) ja ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (277/2017, YVA-asetus).
Lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta sovelletaan sen 3 8:n mukaan
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hankkeisiin ja nilden muutoksiin, joilla todennakdisesti on merkittavia
ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat
hankkeet ja niiden muutokset luetellaan lain liitteessa 1. Arviointimenettelya
sovelletaan lisaksi yksittaistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun
hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka
todennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden
vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia. Moottorirata tai
teknologiakeskus (autojen kokoonpanotehdas) ei 16ydy liitteen 1 luettelosta. Elinkeino-
, liikenne- ja ympadristdokeskus tekee paatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta 3 8:
n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen.

Osayleiskaavan vireilletulo vaiheessa 27.10.2023 on Keski-Suomen ELY-keskuksen
kanssa kayty tyopalaveri, jossa on kayty lapi Majajarven alueelle sijoittuvia toimintoja
seka kaavoituksen maankaytollisia tavoitteita. Keski-Suomen ELY-keskukselta on
lisaksi pyydetty lausunnot kaavan luonnos- ja ehdotusvaiheissa. Lausunnoissa ei ole
tullut esille, etta kaavoituksen yhteydessa olisi hankkeelle asetettujen tavoitteiden
johdosta tarpeen kaynnistaa ymparistdvaikutusten arviointimenettelya.

Lisaksi vastauksena voidaan edella esitetyn lisaksi todeta, ettei kaavoituksella voida
ohittaa YVA-menettelyd, mikali sellainen asiasta paattavan viranomaisen paatoksella
katsotaan tarpeelliseksi, toisin kuin valituksessa on vaitetty. YVA-menettely ja
kaavoitus voidaan toteuttaa erillisind menettelyina.

3 Lupien kasittely

Valituksessa on vaitetty, ettei Jyvaskylan kaupungin rakennus- ja
ymparistolaitakunnalla ole ollut ajantasaista ja totuudenmukaista tietoa alueen
luontoarvoista paatoksentekemiseen ja hakemuksesta on lisaksi puuttunut
kemikaaliluettelo.

Ymparisténsuojelulain (527/2014) 27 8:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan, josta saadetaan liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja
taulukossa 2, on oltava lupa (ymparistolupa). Ymparistoluvan kasittelee toimivaltainen
viranomainen.

Ymparistélupamenettely on ymparistonsuojelulain mukainen menettely, eika
ymparistolupa-asioita tai ymparistoluvan tarveharkintaa kasitella kaavoituksen
yhteydessa. Todettakoon viela, etta ymparistdlupamenettely ei ole kaavoitus
paatoksen laillisuutta arvioitaessa kumoamisperuste.

4 Osallisten vaikuttamismahdollisuudet

Valituksessa esitetaan, ettd hankkeen alkuvaiheessa osallisten eriarvoinen kohtelu ei
ole ollut osallistumis- ja arviointimenettelyn mukaista ja lapinakyvaa kaikille osallisille.
Valituksessa on viitattu 5.10.2023 pidettyyn yleisétilaisuuteen seka mainitaan, etta
tilaisuudesta ei laadittu muistiota, jonka tilaisuuden ulkopuolelle jadneet osalliset
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olisivat voineet lukea ja saada mahdollisuuden osallistua ja esittaa mielipiteensa jo
hankkeen valmisteluvaiheessa ja etta muut osalliset saivat kutsun asukastilaisuuteen
vasta kaavan luonnosvaiheessa.

Esitettyyn voidaan vastauksena todeta, etta valituksen alaisen kaavan
vuorovaikutuksen menettelyt on kuvattu kaavaselostuksessa, sen liitteissa seka
muissa kaavan kasittelyyn liittyvissa asiakirjoissa.

Valituksen alaista kaavaa valmisteltaessa on noudatettu alueidenkayttdlain 62 8:n
mukaisia saadoksia koskien vorovaikutusta kaavaa valmisteltaessa.
Kaavoitusmenettely on jarjestetty ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja
mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa on tiedotettu niin, etta alueen
maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitelladn on ollut mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa
asiasta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 308:n mukaan maankaytto- ja rakennuslain (nyk.
alueidenkayttdlain) 62 8:ssa tarkoitettu tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensa
esittamiseen kaavaa valmisteltaessa voidaan tehda asettamalla valmisteluaineisto
nahtaville ja varaamalla tilaisuus esittaa mielipide maaraajassa kirjallisesti tai
suullisesti taikka erityisessa kaavaa koskevassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi
katsottavalla tavalla. Tassa yhteydessa voivat mielipiteensa esittaa myos muut kunnan
jasenet.

Tilaisuuden varaamisesta mielipiteen esittamiseen tiedotetaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa todetulla, osallisten tiedonsaannin kannalta toimivalla tavalla.
Jollei muuta tiedottamista pideta asian laatu huomioon ottaen sopivana, asiasta on
ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. liImoitus on
kuitenkin aina julkaistava vahintaan yhdessa paikkakunnalla yleisesti leviavassa
sanomalehdessa.

Valituksessa on viitattu 5.10.2023 jarjestettyyn tilaisuuteen. Kyseinen tilaisuus on ollut
hanketoimijan alueen asukkaille jarjestama kaavoitusmenettelysta erillinen tilaisuus,
jonne on kutsuttu alueen asukkaita seka sidosryhmienedustajia. Kaavan
luonnosvaiheessa on jarjestetty OAS:n mukainen yleisétilaisuus 14.3.2024.

Valituksessa vaitetaan lisaksi, etta mahdollisuus osallistua ja saada tietoa
kaavoituksen edistymisesta ei ole taysin toteutunut, silla osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaan kaavan hyvaksymisesta olisi pitanyt kuuluttaa myos
sanomalehti Keskisuomalaisessa, mutta nain ei ollut. Jyvaskylan kaupungin sahkoisella
ilmoitustaululla kuulutus kuitenkin oli. Taman osalta valituksessa esitetty asia on
virheellinen, silla osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa ilmoitetaan, etta kaavan
hyvaksymisesta tiedotetaan kaupungin verkkosivuilla julkaistavassa kuulutuksella.
Sanomalehti Keskisuomalaisessa kuulutetaan kaavan voimaantulosta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 94 8 2 momentin mukaan kaavan ja
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevasta paatoksesta on lisaksi viivytyksetta
ilmoitettava niille viranomaisille, kunnan jasenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat
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sita pyytaneet kaavan tai rakennusjarjestyksen ollessa nahtavilla. Kaavan
hyvaksymista koskevasta paatoksesta on tiedotettava seka kaava ja kaavaselostus
julkaistava mahdollisuuksien mukaan myds sahkoisesti.

5 Luonnonsuojelu

Alueidenkayttolain 5 8:ssa on luonnonsuojelun kannalta maankaytdlle asetettuja
tavoitteita. Luonnonsuojelulain (9/2023) 1 luvun 18 mukaan maankayttoa tulisi
suunnitella niin, etta alla esitetyt tavoitteet toteutuvat, jolloin luontotyyppien ja
luonnonvaraisten elidlajien suotuisa suojelutaso saavutetaan ja sailytetaan.

Valituksessa viitataan seuraaviin Jyvaskylan kaupungin sitoumuksiin, jotka tulisi
huomioida kaavoituksessa:

EU:n LIFE-ohjelma, Jyvéskyldn luonnonsuojeluohjelma, Resurssiviisas Jyvéskyld 2040.

Liito-orava-LIFE-hanke kuuluu EU:n LIFE-ohjelmaan, joka on ymparistolle,
luonnonsuojeluun ja ilmastotoimiin kohdistettu EU-rahoitus. Kaupunki on
kumppanina vuosina 2018-2025 toteutettavassa hankkeessa. Ennalta valittuja
toimenpiteita kaupunkialueilla ovat esimerkiksi pesapaikkatarjonnan vahvistaminen
pontotyksilla seka yleisolle jarjestetyt liito-oravakavelyita.

Liito-oravatietoja on kartoitettu kaavoitusta varten laaditussa luontoselvityksessa
ensivaiheessa kesalla 2023, jolloin selvitettiin jo tiedossa olevat liito-oravahavainnot
suunnittelualueelta ja sen lahiymparistdsta seka rajattiin jo alustavasti lajikohtaiset
padkohteet vuoden 2024 selvitysta varten. Liito-oravainventointi tehtiin kevaalla 2024.
Kaavaluonnosta laadittaessa alueelta on jo ollut tiedossa potentiaaliset
esiintymisalueet ja luonnosvaiheessa luontoselvityksessa esitetyt liito-oravan
lisaantymis- ja levahdyspaikat on osoitetuttu kaavakartalla niiden turvaamista
osoittavalla merkinnalla. Vuoden 2024 inventoinnissa alueelta tehtiin uusia havaintoja
Majajarven ranta-alueelta ja tiedot paivitettiin kaava-aineistoon. Liito-oravan
lisddntymis- ja levahdyspaikkoja ei sijoitu osayleiskaavassa rakentamiseen varatuille
alueille.

Jyvéskylédn luonnonsuojeluohjelma sekd sitoumus luontokadon pyséyttdmiseksi.

Kaupunki on parhaillaan laatimassa luonnonsuojeluohjelmaa ja ohjelmaluonnos on
tulossa nahtaville syksyn 2025 aikana. Luonnonsuojeluohjelmassa maaritellaan
kaupungin omistamat, metsasuunnitelmalla jo suojellut alueet. Osayleiskaava-alueelle
ei sijoitu kaupungin suojelualueverkostoon kuuluvia alueita.

Valituksessa oli lisaksi todettu, etta kaupunki on vuosien 2012-2023 aikana useilla
metsien hakkuilla heikentanyt Majajarven alueen luontoa ja kaventanut suojeltavien
lajien elinaluetta ja suojeltavia luontotyyppeja. Suunnittelualue on siirtynyt Jyvaskylan
kaupungin omistukseen maakaupan myota vasta 9.12.2022 jolloin alueella oli jo
suoritettu mainitut hakkuut eika vastineessa esitetty vaite, etta kaupunki olisi tehnyt
alueella hakkuita siten ole paikkansa pitava.
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Majajarven aluetta kaavoitettaessa olisi pitdnyt huomioida Jyvéskyldn kaupungin
Resurssiviisas Jyvaskyld 2040 -visio sekd tutkia millaisia rajoituksia ja tavoitteita visio
asettaa kaavoitukselle ja edistddkoé kaavoitus tavoitteisiin pddsemista.

Resurssiviisas Jyvaskyla 2040 -ohjelma on strateginen toimenpideohjelma, jota
toteuttamalla kaupunki pyrkii saavuttamaan asettamansa resurssiviisauden tavoitteet.
Ohjelmassa on valtuustokausittain hyvaksyttavia ja toteutettavia toimenpiteita.
Ohjelmalla tavoitellaan pitkalla aikavalilla hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa ja
jatteettomyytta, paastottomyytta ja ylikulutuksetonta kestavan hyvinvoinnin
kaupunkia vuoteen 2040 mennessa.

Todettakoon yhteenvetona asiakohdassa esitettyyn, etta kaavaratkaisu ei ole
ristiriidassa edella esitettyjen valituksessa listattujen ohjelmien ja strategioiden
kanssa. Kaava turvaa alueen luonnon monimuotoisuuden kannalta olennaiset
luontoarvot suojelumerkinndin ja rakentaminen on sijoitettu ndiden alueiden
ulkopuolelle.

6 Pohjavesialueen turvaaminen

Valituksessa on esitetty, etta asemakaava on suunniteltu pelkastaan TGR-WRT Oy:n
tarpeiden mukaan eika siina ole riittdvasti huomioitu alueelle sijoittavan
pohjavesialueen toiminnalle asettamia rajoituksia, eika ole kaytetty harkintaa
sijanistipaikan valinnassa. Kaupunki rikkoo kaavapaatokselld myés omaa 10.9.2024
hyvaksyttya pohjavesien suojelusuunnitelmaa ja siina olevaa kaavoitusta ohjaavaa
periaatetta ja ettd kaupunki on kaavoittanut pohjavesialueelle moottoriradan, joka on
huomattava riski pohjaveden pilaantumiselle. Lintumaen alueelle kaavoitetun
moottoriradan riskit eivat ole kuvattuna Jyvaskylan eika Laukaan pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmissa. Valituksessa esitetaan, etta Majajarven alueelle ei tulisi
kaavoittaa moottorirataa, koska siina kaytetaan kemikaaleja, jotka aiheuttavat
suojaustoimenpiteista huolimattaa vaaraa pohjaveden pilaantumiselle.

Valituksen on esitetty, etta osayleiskaavalla on kaavoitettu noin 180 ha alue
teollisuusalueeksi mika ei ole paikkansa pitavaa tietoa. Osayleiskaava-alueen
kokonaispinta-ala on noin 202 ha, jossa rakentamisen mahdollistavien aluevarauksien
(T, TY-1 ja EM-1) osuus koko alueen pinta-alasta on yhteensa noin 82 ha.
Pohjavesialueelle rakentamisalueista sijoittuu noin 53 ha.

Alueidenkayttélain 9 8:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus.

Suunnittelualueen osittainen sijainti tarkealld pohjavesialueella (luokka I) on
tunnistettu ja sijainti on otettu huomioon pohjaveden laadun ja maaran turvaavilla
kaavamerkinndilla ja -maarayksilla. Pohjavesialuetta koskevan maarayksen mukaisesti
alueella tapahtuvaa rakentamista ja muita toimintoja saattavat rajoittaa pohjaveden
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pilaamiskielto (YSL 17 8) ja pohjaveden muuttamiskielto (VL 3:2). Pohjaveden laatuun
ja maaraan vaikuttavista toiminnoista on tarvittaessa pyydettava alueellisen
lupaviranomaisen lupa. Osayleiskaavassa osoitettavien teollisuusalueiden osalta
pohjaveden turvaamiseksi annetaan tarkempia maarayksia alueita
asemakaavoitettaessa. Pohjavesialueelle huomattavalta osin sijoittuvan moottorirata-
alueen EM-1 osalta pohjaveden suojaamiseen liittyvat nakokohdat tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin ymparistonsuojelulain mukaisessa luvassa.

Valituksessa lisaksi todetaan, etta pohjavesialueiden suojelusuunnitelmasta puuttuu
suojelusuunnitelma Lintumdaen pohjavesialueen Jyvaskylan puoleiselta osalta.

Taman osalta voidaan todeta, etta Lintumaen pohjavesialue (paasijaintikunta Laukaa)
on jatetty suojelusuunnitelman 2024 ulkopuolelle, silla pohjavesialuetta koskeva
suojelusuunnitelma on laadittu 2020-luvulla eika sille ole ollut paivitystarvetta vuoden
2024 suojelusuunnitelman yhteydessa.

7 Yrityksen suosiminen kaavaprosessissa

Toisin kuin valituksessa on esitetty, niin valituksenalainen kaava on tullut vireille
Jyvaskylan kaupungin aloitteesta, osayleiskaavan vireilletulosta on kuulutettu
6.10.2023 ja asemakaavan vireilletulosta 10.11.2023. Seka Majajarven osayleiskaava
ettd asemakaava ovat Jyvaskylan kaupungin kaavoitusohjelman 2024-2026 mukaisia
kohteita. Kaavoitusohjelma sisaltaa vireilla olevat ja lahiaikoina kaynnistyvat
merkittavat suunnittelukohteet.

14.12.2023 on allekirjoitettu suunnitteluvaiheen yhteistydsopimus Majajarven osalta
Jyvaskylan kaupungin ja Toyota Gazoo Racing World Rally Teamin Oy:n valilla, jossa on
maadritetty osapuolten tavoite alueen kehittamisesta. Toisin kuin valituksessa on
vaitetty sopimuksella ei ole sovittu eika ole voitukaan sopia sitovasti kaavan sisalldsta.

Alueidenkayttélain mukaan kunnan on huolehdittava mm. alueiden kayton
suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta seka valvonnasta alueellaan. Kaavoitus
perustuu kunnan itsehallintoon ja tama ns. kaavoitusmonopoli antaa kunnalle
oikeuden paattaa kunnan alueelle kdynnistettavista yleis- ja asemakaavoista. Kunnalla
on edelld kuvatun mukaisesti kaavoitusmonopolinsa mukaisesti ja osana
maapolitiikkaansa oikeus laatia haluamansa sisaltoisia kaavoja edellyttaen, etta
kaavalle laissa saadetyt sisaltovaatimukset tayttyvat. Kunnalla on talldin
harkintavaltansa puitteissa mahdollisuus muun ohella paattaa siita, mille alueille ja
missa aikataulussa kaavoja laaditaan.

Valituksessa on myds esitetty, etta Aimo Asikaisen toimiminen
kaupunkirakennelautakunnan jasenena tekisi hanet esteelliseksi, koska hanella on
lautakunnan jasenena ollut mahdollisuus jatkuvasti vaikuttaa kaavoitukseen ja ajaa
toimeksiantajansa etua.

Valtuutetun esteellisyydesta saadetaan kuntalain 97 8:n 1 momentissa, jonka mukaan
valtuutettu on esteellinen, mikali asia koskee henkilokohtaisesti hanta taikka hanen
hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua laheistaan. Muiden
luottamushenkilon kuin valtuutetun esteellisyydesta saadetaan kuntalain 97 8:n 1 ja 2
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momenttien mukaan hallintolain 27-30 &:ssa. Hallintolain 28.1 &:n
esteellisyysperusteet ovat ns. osallisuusjdavi, edustusjaavi, intressijaavi,
palvelussuhde- ja toimeksiantojaavi, yhteisojaavi ja sen poikkeus seka
yleislausekejaavi eli puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta.

Hallintolain 27 8 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika
olla lasna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen.

Edelleen 2 momentissa sanotaan, etta mita virkamiehen esteellisyydesta saadetaan,
koskee myds monijasenisen toimielimen jasenta ja muuta asian kasittelyyn
osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Kasittelyyn osallistumisesta ja lasndolosta asiaa kasiteltaessa ei tarkoiteta HE 72/2002
vp mukaan pelkdstaan ratkaisun tekemista, vaan myds toimia, jotka valittdmasti
edeltavat asian ratkaisemista. Naita ovat asian esittely ja valmistelu.

Saannoksessa tarkoitetulla lasnaolokiellolla on merkitysta erityisesti silloin, kun asiaa
kasitellaan monijasenisessa paatoksentekoelimessa. Tallaisen toimielimen
paatoksenteolle on ominaista, etta asian ratkaisemista edeltaa keskustelu asiasta.
Esteellisen ldsnaolo saattaisi siten vaikuttaa muiden jasenten kannanottoihin.( HE 72
/2002 vp)

Esteellisyyssaannoksilla pyritaan turvaamaan asioiden kasittelyn puolueettomuutta ja
luottamusta paatdksenteon moitteettomuuteen. Esteellisyys syntyy, mikali henkilolla
on sellainen suhde viranomaisessa kasiteltavana olevaan asiaan tai asianosaisiin, etta
se vaarantaa hanen puolueettomuutensa. Esteellisyyden arvioiminen ja ratkaiseminen
kuuluvat ensisijaisesti asianomaiselle henkildlle itselleen.

Asikainen ei ole osallistunut kaavan kasittelyyn lautakunnassa, vaan on poistunut
kokouksista asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (Karltk 20.2.2024, Karltk
10.9.2024, Karltk 26.11.2024). Lisaksi han on valituksessakin todetulla tavalla
jaavannyt itsensa Toyotan yhteistydhankkeen esittelyn ajaksi (Karltk 12.9.2023). Edella
esitetyn perusteella Asikaisen ei voida katsoa olleen esteellinen esitetylla tavalla eika
valituksen alainen kaavapaatds siten ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa. Eika
pelkastaan sen seikan johdosta, etta han on ollut kaupunkirakennelautakunnan jasen,
ole arvioitava asiaa toisin.

Valituksessa on vaitetty, etta Jyvaskylan kaupunki ei kayttaisi julkista valtaa lain
mukaan hyvaksyttavaan tarkoitukseen ja etta julkisia varoja kaytettaisiin EUn
valtiontukisdanndsten vastaisesti yksityisen yrityksen liiketoiminnan tukemiseen
julkisin varoin Cefmof saation kautta.

Edella esitetyt valitusperusteet eivat ole asemakaavan laillisuusarviointiin liittyva asia.
Todettakoon kuitenkin, etta Central Finland Mobility Foundation sr (Cefmof - sdatd) on
Toyota Mobility Foundationin, Jyvaskylan kaupungin ja TOYOTA GAZOO Racing World
Rally Team Oy:n perustama saatid. Saation tarkoituksena on sen saantéjen mukaan
edistaa hiilineutraalin, kestavan ja monipuolisen yhteiskunnan saavuttamista,
vahentaa kasvihuonekaasupaastdja, ehkaista ilmastonmuutosta ja edistaa
liikkuvamman yhteiskunnan toteutumista seka osallistua naita edistaviin hankkeisiin.
Saation tarkoituksena on lisaksi tukea tehokkaita, hiilineutraaleja ja kestavia
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liikkumista edistavia jarjestelmia, liikkumismuotoja ja liikenneratkaisuja, poistaa
liikkuvuuden epatasa-arvoisuutta, ratkaista taajamien liikenneongelmia, laajentaa
henkilokohtaisen liikkumisen hyddyntamista ja kehittaa ratkaisuja seuraavan
sukupolven liikkkumiseen huomioiden kyberturvallisuus, tekoalyratkaisut seka
autonomiset lilkenneratkaisut. Saatié voi muullakin tavalla osallistua
kasvihuonekaasupaastojen vahentamista tai kestavaa liikkkumista edistaviin
hankkeisiin.

Saatio on itsenainen oikeushenkild, joka kayttaa varojaan saannoissa hyvaksyttyihin
kohteisiin. Saantdjen mukaan saatio voi tarkoituksensa toteuttamiseksi rahoittaa
saation tarkoitusta tukevia hankkeita ja projekteja seka hankkia ja vastaanottaa varoja
toiminnan toteuttamiseksi. Saatio voi lisaksi myodntaa apurahoja ja stipendeja seka
antaa palkintoja tarkoituksensa toteuttamiseksi.

Valituksessa on myds virheellisesti vaitetty, ettd kaupunki kayttaisi julkisia varoja
yksityisen yritystoiminnan tukemiseksi. Tama ei pida paikkaansa, valituksessa on
viitattu kaupungin talousarviota koskevaan sanomalehti Keskisuomalaisessa
(20.10.2023) olleeseen uutiseen, jossa todetaan kaupungin kayttavan mainittu
lisamaararaha em. saation ja Toyotan kanssa tehtavaan kehittamisyhteistydhon. Kyse
ei ole yrityksen tukemisesta valituksessa esitetylla tavalla vaan erillisten hankkeiden
edistamisesta. Kuten edelld on todettu, ei kaupungin kehittamisyhteistyd ole kaavan
laillisuusarviointiin liittyva asia.

Toisin kuin valituksessa on vaitetty, paatoksentekijoilla on ollut kaytdssaan kattava
kaava-aineisto. Kaava-aineistossa on kuvattu kaikki paatoksenteon kannalta oleellinen
tieto.

Yhteenveto

Valituksessa ei ole esitetty sellaisia asemakaavan laillisuuteen liittyvia joko
menettelyllisia tai sisallollisia valitusperusteita, joiden vuoksi osayleiskaavaa koskeva
kaupunginvaltuuston paatés tulisi lainvastaisena kumota. Kaava tayttaa
alueidenkayttolain 54 §:n sisaltdvaatimukset ja perustuu lain edellyttamiin riittaviin
selvityksiin. Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa on jarjestetty alueidenkayttdlain 62
8:n mukaisesti. Kaavapaatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen
tehnyt viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatds ole muutenkaan lain
vastainen.

Pyyntd kasitella asia kiireellisena

Hallinto-oikeutta pyydetaan kasittelemaan valitus kiireellisena.

Valituksen hankkeelle aiheuttamalla viivastykselld on merkittava vaikutus niin
taloudellisesti, elinkeinopoliittisesti kuin Jyvaskylan seudun tydllisyyden kannalta.
Samalla viivastys vaarantaa koko hankkeen toteutumisen.
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Kaavaan liittyvaa aineistoa on nahtavilla kaavoituksen verkkosivuilla.

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa Hameenlinnan hallinto-oikeudelle ylla esitetyn
mukaisen lausunnon seka vaatia lausunnossa, valituksenalaisessa paatoksessa seka
kaava-asiakirjoissa esitetyn perusteella valituksen hylkaamista perusteettomana.
Paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatos ole muutenkaan lainvastainen.

Kaupunki kunnioittavasti pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan asian kiireellisesti
ottaen huomioon, alueidenkayttdlain 53 §:n 3 momentin mukainen rakennuskielto.
Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§53
Schildtin rahaston toimikunnan jasenten nimeaminen kaudelle 2025-2027

JyvaskyldaDno-2025-624

Kaupunginhallitus, 10.02.2025, § 44

Valmistelijat / lisatiedot:

Anu Leppanen, kaupunginsihteeri, anu.j.leppanen@jyvaskyla.fi

Suomen Kulttuurirahaston Keski-Suomen rahaston hoitokunta on pyytanyt Jyvaskylan
kaupunkia nimeamaan edustajansa Schildtin rahaston toimikuntaan kaudeksi
1.10.2024-30.9.2027. Suomen Kulttuurirahaston Keski-Suomen rahaston
nimikkorahastona toimivan Schildtin rahaston tarkoituksena on tukea ja edistaa
Jyvaskylan yliopiston ja muiden Keski-Suomessa sijaitsevien tutkimuslaitosten
tutkimus- ja opetustoimintaa. Rahasto toteuttaa tarkoitustaan jakamalla vahintaan
joka kolmas vuosi Schildtin palkinnon. Schildtin rahaston varojen kaytdsta tekee Keski-
Suomen rahaston hoitokunnalle esityksen toimikunta, johon hoitokunnan kutsusta
nimedvat yhden jasenen Jyvaskylan Yliopistosaatio, Keski-Suomen Kauppakamari,
Keski-Suomen liitto, Jyvaskylan kaupunki, Schildt-suvun sukuseura ja Keski-Suomen
rahaston hoitokunta kukin yhden jasenen. Suomalainen Ladkariseura Duodecim ja
Keski-Suomen Laakariyhdistys nimedvat yhdessa yhden jasenen ja Jyvaskylan yliopisto
kaksi jasenta.Toimikunnan jasenten toimikausi on kolme vuotta ja samaa henkil6a ei
voida valita perattain useammaksi kuin kolmeksi toimikaudeksi. Jyvaskylan kaupungin
edustajana on toiminut yhden kolmivuotiskauden ajan Kati-Erika Timperi.

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeaa Jyvaskylan kaupungin edustajan Schildtin rahaston
toimikuntaan toimikaudeksi 1.10.2024-30.9.2027.

Paatos

Asia paatettiin panna poydalle.

Kaupunginhallitus, 17.02.2025, § 53
Valmistelija / lisatiedot:
Anu Leppéanen, kaupunginsihteeri, anu.j.leppanen@jyvaskyla.fi

Suomen Kulttuurirahaston Keski-Suomen rahaston hoitokunta on pyytanyt Jyvaskylan
kaupunkia nimeamaan edustajansa Schildtin rahaston toimikuntaan kaudeksi
1.10.2024 - 30.9.2027. Suomen Kulttuurirahaston Keski-Suomen rahaston
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nimikkorahastona toimivan Schildtin rahaston tarkoituksena on tukea ja edistaa
Jyvaskylan yliopiston ja muiden Keski-Suomessa sijaitsevien tutkimuslaitosten
tutkimus- ja opetustoimintaa. Rahasto toteuttaa tarkoitustaan jakamalla vahintaan
joka kolmas vuosi Schildtin palkinnon. Schildtin rahaston varojen kaytosta tekee Keski-
Suomen rahaston hoitokunnalle esityksen toimikunta, johon hoitokunnan kutsusta
nimeavat yhden jasenen Jyvaskylan Yliopistosaatio, Keski-Suomen Kauppakamari,
Keski-Suomen liitto, Jyvaskylan kaupunki, Schildt-suvun sukuseura ja Keski-Suomen
rahaston hoitokunta kukin yhden jasenen. Suomalainen Ladkariseura Duodecim ja
Keski-Suomen Laakariyhdistys nimeavat yhdessa yhden jasenen ja Jyvaskylan yliopisto
kaksi jasenta.Toimikunnan jasenten toimikausi on kolme vuotta ja samaa henkil6a ei
voida valita perattain useammaksi kuin kolmeksi toimikaudeksi. Jyvaskylan kaupungin
edustajana on toiminut yhden kolmivuotiskauden ajan Kati-Erika Timperi.

Ehdotus

Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeaa Jyvaskylan kaupungin edustajan Schildtin rahaston
toimikuntaan toimikaudeksi 1.10.2024-30.9.2027.

Paatos

Paatdésehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus nimesi Ira Vainikaisen Jyvaskylan kaupungin edustajaksi Schildtin
rahaston toimikuntaan toimikaudeksi 1.10.2024-30.9.2027.
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§ 54
Ennakkokasitys Mustankorkea Oy:lle
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24 kohdat 17 ja 20
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§ 55
limoitusasiat (kh 17.2.2025)

JyvaskylaDno-2025-85

Valmistelija / lisatiedot:

Anu Leppanen, kaupunginsihteeri, anu.j.leppanen@jyvaskyla.fi

1. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja osallistuu Lansi-Suomen Eurooppa-
toimiston (WFEO) 30-vuotisjuhlaan Brysselissa 6. - 7.3.2025.

2. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian yhtymahallituksella on kokous
21.2.2025. Kokouksen esityslista on luettavissa Gradian verkkosivuilla.

3. Keski-Suomen liiton maakuntahallituksella on kokous 21.2.2025. Kokouksen
esityslista on luettavissa Keski-Suomen liiton verkkosivuilla.

4. Muut asiat

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakukielto
848, 849, 850, 851, 852, 854, 855

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantédnpanoa (Kuntal 136 §, laki oikeudenkaynnista
hallintoasioissa 6 8)

- hallinnon sisaista maaraysta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 8)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
5082 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

- varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 § 2 mom.)

- hankintaoikaisun johdosta tehtya paatosta, jos hankintapaatosta ei ole
hankintaoikaisun johdosta muutettu (Hankintalaki 146 &)
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Oikaisuvaatimus
853

Oikaisuvaatimusohje

Paatokseen voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

- asianosainen eli se, johon paatos on kohdistettu tai se, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa seka
- kunnan jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa oikaisuvaatimuksen tehda myds
sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Oikaisuvaatimuksen maksu
Oikaisuvaatimuskasittely on maksutonta.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jatettava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatodksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman
paivan kuluttua kirjeen l[ahettamisesta tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen
merkittyna aikana. Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena
viestina hanen suostumuksellaan, katsotaan asiakirja annetun tiedoksi kolmantena
paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi Jyvaskylan kaupungin
verkkosivuille. Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei lueta
madraaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa
ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Oikaisuvaatimuksen muoto, sisalto ja liitteet
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin sen tekija vetoaa vaatimuksensa
tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, asuinkunta ja postiosoite
seka puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava Jyvaskylan kaupungin kirjaamoon aukioloaikana ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos faksina tai sahkopostitse. Sahkdista asiakirjaa
ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lIahettajasta eika
asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkdisen viestin (faksin tai sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin,
kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa
siten, etta viestia voidaan kasitelld. Oikaisuvaatimus lahetetadn aina lahettajan omalla
vastuulla. Jyvaskylan kaupunki ei vastaa sahkopostilla Iahetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti paatoksen tehneelle toimielimelle tai
viranhaltijapaatoksen osalta toimielimelle, jonka alaisuudessa viranhaltija toimii.

Jyvaskylan kaupunki

PL 193

Vapaudenkatu 32 (kayntiosoite)

40101 Jyvaskyla

kirjaamo@jyvaskyla.fi

Puhelin: 014 569 0888, faksi: 014617 117
Aukioloaika: klo 8.00-15.00

Paatos on lainvoimainen oikaisuvaatimusajan jalkeen, ellei siihen ole haettu muutosta
eika sita ole otettu ylemman toimielimen kasiteltavaksi.
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